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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Hội nhập kinh tế trong khu vực và quốc tế là một chủ trương nhất quán 

và là nội dung trọng tâm trong chính sách đối ngoại và hợp tác kinh tế quốc tế 

của Đảng nhân dân cách mạng Lào trong quá trình đổi mới đất nước. Thực 

hiện chủ trương hội nhập kinh tế quốc tế của Đảng, đất nước Lào đã từng 

bước, chủ động hội nhập ngày càng sâu rộng vào nền kinh tế khu vực và thế 

giới. Việc mở rộng quan hệ hợp tác cũng như mở rộng thị trường như vậy đòi 

hỏi Đảng và Nhà nước không ngừng đổi mới các chính sách và cơ chế quản lý 

kinh tế vĩ mô cho phù hợp với các quy định của các nước trong khu vực và 

thế giới, đồng thời cho phù hợp với điều kiện thực tế của Lào. Nhằm phát huy 

và giải phóng các nguồn lực để phát triển kinh tế đất nước. Một trong các yêu 

cầu đặt ra trong quá trình đổi mới là từng bước hoàn thiện các công cụ quản lý 

kinh tế vĩ mô, đặc biệt là công cụ thuế. Vì thuế là nguồn thu quan trọng của 

ngân sách nhà nước (NSNN), nếu các hoạt đống quản lý thu thuế không đạt 

được theo dự toán đề ra thì sẽ ảnh hưởng rất lớn đến việc thực hiện vai trò và 

chức năng quản lý của Nhà nước.Việc tăng cường công tác quản lý thu thuế 

không những giúp nâng cao hiệu quả và hiệu lực của quản lý thu thuế, mà còn 

tạo ra môi trường hành chính - pháp lý thuận lợi thúc đẩy hoạt động sản xuất, 

kinh doanh của các doanh nghiệp và các tầng lớp dân cư. 

Quản lý thu thuế là một trong những lĩnh vực khó khăn, phức tạp nhất 

của quản lý kinh tế. Điều này xuất phát từ việc thuế liên quan trực tiếp đến lợi 

ích kinh tế của mọi tổ chức, cá nhân trong xã hội; đồng thời, quản lý thu thuế 

lại chịu tác động của rất nhiều nhân tố khác nhau mà những tác động này lại 

đa chiều, phụ thuộc lẫn nhau, chuyển hóa lẫn nhau. Thêm vào đó, bản chất 

huy động nguồn lực từ thuế là huy động kết quả của nền sản xuất xã hội từ 

các chủ thể kinh tế và từ thu nhập của các cá nhân trong xã hội nên quản lý 
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thu thuế gắn với các yếu tố kỹ thuật nghiệp vụ rất sâu về hạch toán kế toán, 

kiểm soát hoạt động sản xuất, kinh doanh và kiểm soát thu nhập. Trong điều 

kiện hội nhập quốc tế và cách mạng công nghiệp 4.0, những yếu tố của môi 

trường quản lý thu thuế thay đổi dẫn đến cần những thay đổi trong nhận thức 

về lý luận và tổ chức quản lý thu thuế. Đây chính là những khoảng hở về lý 

luận quản lý thu thuế cần tiếp tục nghiên cứu làm cơ sở vận dụng trong thực 

tiễn quản lý kinh tế. Vì lẽ đó, cần tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện lý luận về 

quản lý thu thuế. 

Lào là nước đang phát triển với xuất phát điểm kinh tế thấp, một số 

vùng còn lạc hậu. Trong bối cảnh đó, mặc dù đã có nhiều cố gắng nhưng 

hoạt động quản lý thu thuế ở Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào còn nhiều 

hạn chế, bất cập cần nghiên cứu hoàn thiện để nâng cao hiệu lực và hiệu 

quả của quản lý thuế.  

Trong thời gian qua, đã có một số công trình nghiên cứu liên quan đến 

quản lý thu thuế ở Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào nhưng chưa có công trình 

khoa học nào nghiên cứu chuyên sâu, toàn diện về quản lý thu thuế. 

Vì những lý do trên, đề tài luận án “Quản lý thu thuế ở Cộng hòa Dân 

chủ Nhân dân Lào” có ý nghĩa khoa học và thực tiễn, có tính thời sự và là 

đòi hỏi cấp bách của thực tiễn quản lý thu thuế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là: Hệ thống hóa lý luận về quản lý 

thu thuế, đặt quản lý thu thuế trong điều kiện hội nhập kinh tế khu vực và 

quốc tế để xem xét tìm ra những yêu cầu đối với quản lý thu thuế. Phân 

tích thực trạng quản lý thu thuế ở CHDCND Lào dưới nhiều góc độ: Tổ 

chức bộ máy, cơ chế quản lý và quy trình hành thu, xem xét các quy trình, 

tổ chức thực hiện quản lý thu thuế trong một môi trường quản lý cụ thể. 

Trên cơ sở những phân tích về thực trạng và những kinh nghiệm của một 

số nước về quản lý thu thuế, luận án đề xuất những phương hướng và một 
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số giải pháp chủ yếu nhằm góp phần hoàn thiện quản lý thu thuế ở 

CHDCND Lào trong thời gian tới.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Hệ thống hóa những vấn đề lý luận cơ bản về quản lý thu thuế. 

- Đánh giá thực trạng quản lý thu thuế ở CHDCND Lào trong thời gian 

qua, tìm ra những hạn chế và nguyên nhân của hạn chế. 

 - Đưa ra một số giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện quản lý thu thuế 

ở CHDCND Lào trong thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu: Là các quan hệ quản lý trong hoạt động thu, nộp 

thuế. Các quan hệ quản lý thu, nộp thuế được hiểu dưới hai góc độ: Một là 

quan hệ quản lý giữa nhà nước đối với xã hội, quan hệ quản lý này dựa trên 

quyền lực đặc biệt của Nhà nước - với tư cách là cơ quan cầm quyền. Hai là 

quan hệ quản lý của một tổ chức công nhằm tạo ra các dịch vụ công cung cấp 

đáp ứng yêu cầu của xã hội. Dưới góc độ này, quản lý thu thuế được xem như 

là quan hệ quản lý hành chính của Chính phủ.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nghiên cứu của luận án về nội dung luận án chỉ nghiên cứu 

một khâu trong quản lý thuế đó là khâu hành thu, là các quan hệ quản lý 

trong phạm vi quan hệ giữa cơ quan thuế và đối tượng nộp thuế và các quan 

hệ quản lý thu thuế nội địa. Luận án không nghiên cứu về thực trạng quản lý 

thu thuế theo nghĩa rộng (tức là không bao hàm việc ban hành chính sách 

thuế), không nghiên cứu về quản lý thu thuế của cơ quan Hải quan và các 

quan hệ giữa cơ quan thuế với các cơ quan khác trong Chính phủ và Quốc 

hội. Về thời gian: Luận án tập trung nghiên cứu tình hình quản lý thu thuế 

trong thời gian từ năm 2012-2016, định hướng sử dụng các giải pháp hoàn 

thiện quản lý thu thuế ở CHDCND Lào đến năm 2025. 
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4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

- Các nghiên cứu trong luận án dựa trên lý luận của chủ nghĩa Mác - 

Lênin về chủ nghĩa xã hội, lý luận của các trường phái kinh tế và quản lý hiện 

đại, cũng như các quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng Nhân dân Cách 

mạng Lào và nhà nước Lào. 

- Các phương pháp nghiên cứu được sử dụng trong luận án. 

+ Phương pháp nghiên cứu lịch sử. 

+ Phương pháp phân tích, so sánh, tổng hợp và thống kê. 

+ Phương pháp định tính để phân tích và đánh giá quá trình quản lý thu 

thuế ở CHDCND Lào. 

+ Phương pháp điều tra xã hội học: 

Ngoài việc đánh giá thực trạng quản lý thu thuế ở CHDCND Lào bằng 

số liệu quản lý thuế do cục Thuế và cơ quan thuế (CQT) các cấp công bố qua 

các báo cáo tổng kết, sơ kết, thông tin báo chí, các thông tin số liệu được cung 

cấp bởi các cơ quan có chức năng liên quan như Trang Thông tin Chính phủ, 

Tổng cục Thống kê, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư…. ; tác giả luận án 

còn sử dụng phương pháp đánh giá qua điều tra, khảo sát bằng bảng hỏi. Cuộc 

khảo sát được tiến hành trên cơ sở đặt ra các câu hỏi, các nội dung đã chuẩn 

bị sẵn để các đối tượng được khảo sát cho ý kiến của mình bằng cách trả lời 

các câu hỏi trong phiếu khảo sát. Cụ thể như sau: 

- Nghiên cứu sinh tiến hành điều tra 850 phiếu, trong đó 500 phiếu phát 

cho đối tượng nộp thuế (ĐTNT) và 350 phiếu phát cho cán bộ công chức thuế. 

- Đối tượng điều tra gồm: người nộp thuế và cán bộ công chức thuế. 

Đối với nhóm người nộp thuế (NNT), cuộc khảo sát đã thu được 469 

phiếu trả lời của tất cả loại hình NNT. Bao gồm: 

 


